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I.  Boicinh
Hoi nhap qudc té 1a mot xu hudng tit yéu cua nén kinh té nude ta. Thoi
gian vira qua, hoi nhap d3 mang lai nhitng chuyén bién déng ké trong co cu va
hiéu qua san xuat kinh doanh nén kinh té. Hoi nhap mang t5i cho cac nganh kinh
té co hoi dé da phwong hoa, da dang hoa cac ddi tac, ting cudng ning luc canh
tranh, gop phan x4y dung mot nén kinh té chung tu chii va thinh vuong.

Tuy nhién, cling trong qua trinh ndy, vi nhiéu 1y do khac nhau, mot sb
nganh kinh t& da phat trién véi co cau cung ciu va san xudt thiéu can bang, dya
qua 16n vao mot hodc mot sb tac nhan chi quan bén ngodi va vi vay tinh chu
dong trong san xuét giam sat, va hiéu qua kinh doanh tré nén mong manh hon
mdi khi ¢ bién ¢ tir cac tac nhan nay.

Cac nguy co nay di dugc nhan biét va canh bao tir mot vai ndm nay. Ciing
nhu vay, cac nganh va nhiéu doanh nghiép ciing da y thirc dugc vé viée can thiét
diéu chinh thi trudng cung cau, da dang hoa céac nguén dau vao, dau ra, dam bao
su can bang va phat trién bén virng. Tuy nhién, nhitng nd luc dé thuc hién muc
tiéu diéu chinh nay con rat han ché, khong hé théng va dic biét 1a thiéu dong luc
dé thyc hién ca tir goc do cac nganh ciing nhu quan Iy Nha nude.

T du thang 5/2014, Trung Qudc dua gian khoan Hai Dwong 981 cing
cac tau ho tdng vao ving dic quyén kinh té ctia Viét Nam, vi pham nghiém trong
chu quyén cua Viét Nam. Ngay 16/7/2014, Trung Qudc da di chuyén gian khoan
Hai Duong 981 ra khoi ving bién ctua Viét Nam. Chua 16 y dinh va cic hanh
dong tiép theo cua Trung Qubc nhu thé nao. Tuy nhién, sy viéc ndy giy ra cac hé
luy dang hodc c6 thé xay ra trong tuwong lai trong quan hé thuong mai giira Viét
Nam va Trung Qudc, va la budc ngoit thiic ddy chung ta phai kién quyét hon,
triét dé va manh mé hon trong cac nd luc dé tang tu cha kinh té cua mot sb
nganh kinh té, trudc hét 1a voi thi truong Trung Qudc.

V&i muyc tiéu ra soat va dua ra cac kién nghi vé cac giai phap cap bach
cling nhu trong 1au dai nham tang tinh tu chu ctia mot sé nganh kinh té trong
quan hé thuong mai véi Trung Qudc, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam d3 c6 sang kién tip hop cac chuyén gia kinh té hang dau, cac hiép hoi
doanh nghiép trong cac nganh kinh té lién quan dé thao ludn, x4c dinh buc tranh
hién trang chung cling nhu trao doi vé cac dé xuat thich hop trinh Chinh phu.

Sau day 1a két qua ctia nhitng thao luan nay, sip xép lan lugt theo cac van
dé chung va cac nganh kinh té cy thé.



TRUNG TAM WTO - PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

II. Cac ton tai chung trong quan hé thwong mai Viét Nam — Trung Quéc va
dé xuit giai phap thio g&

1. Quan hé xuét nhap khau giira Viét Nam va Trung Qudc

1.1. Hi¢n trang quan hé xuét nhdp khiu Viét Nam — Trung Quéc

Trong tong thé, c6 thé khai quat cac dic diém chinh va cac hé qua twong tng
trong quan hé thuong mai gitra hai Bén nhu sau:

(i) Thwong mai véi Trung Quéc chiém 1y trong 1om trong tong thuong mai
Viet Nam

Tinh hinh

Thuong mai gitra Viét Nam va Trung Qudc gia ting lién tuc, manh mé
trong muoi nam qua. Trong tong thé, kim ngach thuong mai v6i Trung Qudc
chiém 20% tong thuong mai cua Viét Nam. Trung Quéc chiém 25% kim ngach
nhap khéu va 10% kim ngach xuét khiu ctia Viét Nam.

Dénh gid

Viéc Trung Quéc chiém ty trong 1on trong tong thuong mai cua Viét Nam
khong phai 1a truong hop ngoai 1& va ciing khong duwong nhién gén véi nhiing
nguy co phu thudc.

Theo théng ké thi Trung Qudc chiém téi 24% tong thwong mai cia Han
Quéc va 40% tong thuong mai ciia Pai Loan. Tuy nhién, nguy co phu thudc dén
khong phai chi tir ty trong thuong mai ma con & ning luc canh tranh ciia nén
kinh té. Vi Pai Loan, Han Qudc, véi nang luc canh tranh manh, du Trung Quéc
c6 chiém ty trong 16n trong tong thwong mai, cac khu vuc nay van khong phai
quan ngai vé van dé phu thudc kinh té véi Trung Qudc.

Tuy nhién, Viét Nam lai c6 nang luc canh tranh thép, va do d6 mirc do anh
hudng ctia mot thi truong chiém 20% thuong mai Viét Nam 16n hon va kha nang
thoat khoi anh hudng cta Viét Nam ciing thap hon tuong Gmg. Nhitng bién dong
tir ddi tac nay, néu co, sé anh huong truc tiép va tirc thoi té1 thuong mai Viét
Nam, v6i mtrc d6 16n nho khac nhau tuy thudc vao tig nganh kinh té.

(i) Viét Nam chii yéu nhdp hang héa tir Trung Quoc phuc vu san xudt

Tinh hinh

Nhap siéu tang nhanh, lién tuc, bién Viét Nam tir chd c¢6 thang du nho véi
Trung Qudc (135 triéu USD nam 2000) téi chd tham hut ning né tir thi trudng
nay (23, 7 ty USD nam 2013).
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Phén 16n hang nhap khau tir Trung Qudc 13 hang trung gian (chiém 67,8%,
bao gém cong nghi¢p phu tro cho dét may, da giay, dién ti....), hang hoa von
(chiém 20,6%, bao gdm céc loai may moc thiét bi, cong nghé...), cdy-con gidng,
phan bon, thirc an gia suc...).

Néu chi xét riéng & phan nhap siéu thi hang trung gian va hang hoa vén
chiém ty trong 16n trong nhap siéu tr Trung Qudc vao Viét Nam. Dién tién nhap
siéu cac san pham nay tuong tng voi dién tién qua trinh hoi nhap cia Viét Nam:
ho1 nhap cang sau thi nhap si€u céac loai hang hda nay cang 16m.

Dénh gia

Burc tranh cac nhém hang nhap khau tir Trung Qubc cho thdy Viét Nam
dang nhap khau phan 16n cic san pham co ban, cdt yéu phuc vu san xuat hang
hoa ctia minh, dic biét 1a nhom hang hoa sir dung dé xuat khau hodc tiéu dung
noi dia, tor Trung Quéc.

Pay mot mit 13 loi thé ctia Viét Nam boi cac nganh san xuit ciia ching ta
c6 co hoi nhap khau dau vao cho san xuit véi gid hop 1y hon so véi nhiéu nudce
khac trén thé gidi cling dang phai nhap khau dau vao tir Trung Qudc (it nhat do
chi phi van chuyén thap hon), tir d6 tac dong tich cuc toi niang luc canh tranh
(ma hién van dang dua chi yéu vao gi) cua cic nganh nay.

Mit khéc, v6i co cdu hang nhap khau nhu vy, c6 thé thdy san xuét cta
Viét Nam dang chiu anh huéng 16n tir Trung Qudc (dic biét trong mot sé nganh
xuat khau miii nhon nhu dét may, da gidy...). Piéu nay dong nghia véi viéc néu
thi trudng nay co bién dong, vi bat ky 1y do gi, san xuat cia mot sd nganh kinh té
s& bi anh hudng tic thoi, dan t6i tinh trang mong manh, dé bi tac dong cla céc
nganh nay.

Ngoai ra, dién tién song trung gitra nhap siéu hang héa trung gian, hang
hoa vbn voi ting truong xuat khau ctia Viét Nam hang hoa gia cong thoi gian
qua co thé khién cac doanh nghiép Viét Nam va ca doanh nghiép FDI tai Viét
Nam mat dong luc dau tu vao cong nghiép phu trg, cong nghé mdi — sach hay
phat trién cic san pham trung gian va khién cac nganh ndy dua sdu vao Trung
Qudc.

(iii)  Xudt khdu vao Trung Quéc chii yéu la nguyén liéu thé va néng san
Tinh hinh
Trong 10 nim qua, xuat khau ctia Viét Nam sang Trung Qudc ting déu

nhung thap hon nhiéu so véi mic ting ctia nhap khau. Xuat khau cua Viét Nam

sang thi trudng ndy tap trung nhiéu nhit & nhém hang trung gian (chiém 51,5%,
3
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bao gém nhién li¢u tho, khoang san, cao su...), ticu dung (chiém 22.4%, bao
gém rau qud, gao...), xang dau (17,9%)...

Dénh gié
Co cau hang xuat khau noi trén khong mang lai nhiéu loi nhuén cho Viét
Nam do cac san pham xuét khau déu c6 gia tri gia ting khong cao.

Trong khi d6, viéc xuat khau mot luong 10n céc loai hang hoa nay sang
Trung Qudc ¢o thé anh hudng khong tt t6i quy tai nguyén dang dan trd nén han
hep cua Viét Nam (dac bi¢t 1a vé1 nhom nguyén li¢u tho) hodc khién mot bd
phan dan cu nhay cam bi phu thudc vao nhiing bién dong tai thi truong nay (dac
bi¢t 1a vo1 nhom ndng san).

(iv)  Tinh trang xudt nhdp ldu dang ngdy cang phé bién — Chat lwong hang
héa nhdp khdu khong dwoc kiém sodt

Tinh hinh

Viét Nam hién c6 62 ctra khau trén bién gidi bo, song, bién, trong d6 cb 29
ctra khau bién gi6i v6i Trung Qudc (tai 07 tinh mién ndi bién gidi Bac). Ngoai ra
ching ta co6 trén 43 clra khau phu, trén 160 duong mon, 161 mé, trong do6 30% la
giita Viét Nam va Trung Qudc. Viéc kiém soét thuong mai xuat nhap khau qua
tat ca cac cira khau chinh-phy, 16i mo nay 1a mot thach thirc ddi véi cac co quan
quan ly.

S6 liéu théng ké xuat nhap khiu qua bién gidi cia Viét Nam va Trung
Quéc 1udn co sy chénh 1éch, trong d6 sé liéu phia Trung Quédc thudng cao hon
s6 liéu do Viét Nam thu thap. Vi du nam 2012, Viét Nam thong ké nhap khau tir
Trung Quéc 28,8 ty d6 la My, trong khi s6 liéu ctia Trung Qudc 1 34 ty (cao hon
18% so voi sb lidu ciia Viét Nam); s6 liéu ctia Viét Nam vé xuét khau sang nudc
nay 1a 12.8 ty d6 la My, trong khi Trung Qudc lai ghi nhan sé lidu 1a 16.2 ty (cao
hon 26,6% so véi sb lidu ctia Viét Nam).

Nguyén nhan cta sy chénh léch nay, theo nhiéu chuyén gia, xuat phat tir
lugng hang hoa xuat khau, nhap khau 14u qua bién gidi (khong dugc khai béo,
tron thué). S6 liéu chénh 1éch 16m téi 1/4, 1/5 téng thuwong mai cho théy hién
tuong budn 1au dang dang dién bién phirc tap.

Lién quan t6i viéc kiém soat chat luong hang hoa nhap khau, thong tin tir
nhiéu ngudn déu thdng nhat & thuc té 1a viéc kiém soat chat lugng hang hoa nhap
khau hién dang qué long 1éo, khién nhiéu san pham chét luong kém dugc nhap
khau 0 at vao Viét Nam, gay thié¢t hai cho nguoi tiéu dung.
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Danh gia

Nhiing tic dong tir hién twong budng 1ong kiém soat chét lugng va budn
lau nay khong chi dimg lai & viéc Chinh phii that thu ngudn thué tir hang héa
nhap khdu ma lam giam dang ké hiéu qua kiém soat chat lugng hang hoa va cac
chinh sach quan 1y d6i v6i cac san pham han ché/cam xudt/nhap khau tir d6 anh
huong to1 cac lgi ich cong cong quan trong (moi truong, an ninh, tinh mang stic
khoe, hiéu qua san xuit...). Dic biét, viéc nhiéu san pham tiéu ding ma trong
nude san xuit duge dang bi nhap 1au tran lan, voi chét luong thép tur bién gioi la
nguyén nhan pha hoai, 1am d6 v& san xuét trong nudc.

Hon nita, tinh trang budn 1au cong khai trong mot thoi gian dai con 1a diéu
kién nudi dudng cac phuong thirc kinh doanh chup giat, khong chuyén nghiép,
thiéu bén vitng, théi quen coi thudng phap luit cia mot bo phan thuong nhan
cling nhu lam hong mét b phan can bg Nha nudc, tao diéu kién cho tham nhiing
(dac biét 1a hién tuong tham nhiing vat, dung cac cong cu kiém soat khong vi
muc tiéu kiém soat ma dé nhiing nhidu doanh nghiép, thuong nhan), khién cho
cac doanh nghiép ndi dja lam an chan chinh bj thiét hai ning né, thdm chi khong
thé canh tranh noi.

1.2. Giai phap dé xuét véi Chinh phi

Diéu chinh co cdu xuat nhap khau, giam nhép siéu véi Trung Qudc 13 bai
todn da dugc dit ra lau nay, voi1 khong it chinh sach da dugc trién khai. Tuy
nhién hiéu qua cta cac hoat dong ndy chwa dugc nhu mong mudn. Mot phan 1a
do nhitng nguyén nhan cdt 16i chua duge xir 1y rdt rao, mot phan khac do cac nd
luc trién khai chua thuc sy quyét liét, triét dé.

Nhitng giai phap dé xuat dudi ddy dugc dwa ra trén co sé cac phan tich
ctia chuyén gia vé& cac nguyén nhan cua hién trang xuit nhap khau Viét Nam —
Trung Qudc ndi trén va danh gida mic do anh hudng ciia cac hé qua tir hién trang
nay doi v6i Viét Nam.

1.2.1 Nhirng giai phap cip bach kién nghi Chinh phi thye hién ngay
(i)  Siét chit hoat dong kiém sodt tai bién gidi dé ngan chén toi da hién
twong buon lau

Muc ti€éu — Loi ich:

Viéc tién hanh céc hoat dong nay co thé gitp dat dugc muc ti€u ngan chan
tdi da céc hién tuong vi pham phép luat tai bién gidi, lam lanh manh héa hoat
dong thuong mai véi thi trudng quan trong nay, qua do co thé giai quyét ngay
duoc cac bat cap lau nay trong quan hé thuong mai gitra hai Bén, dac biét la:
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Xt 1y ngay duoc tinh trang that thu thué ddi voi hang hoa nhap khéau trén
thué hodc gian 1an thué (budn lau, nhap khau tiéu ngach sai quy dinh...)
Bao dam viéc thuc thi cadc quy dinh cdm/han ché xuét khau, nhap khéu cac
loai hang héa lién quan, bao vé triét dé cac muc tiéu chinh sach ddi véi céac
san pham lién quan

Tang cuong tinh nghiém minh cta phap luat, xda bo thoi quen budn ban
chup giat ciia mot ) thuong nhan.

Noi dung:

Giai phap nay bao géom mot chudi cac giai phap tong hop nham ting

cudng hiéu qua cong tac kiém soat cac hoat dong thuong mai tai bién gidi Viét —

Trung, bao gém it nhat cac ndi dung sau

(i)

Xay dyng khan céap co ché kiém soat budn lau hiéu qua

Tang cuong luc lugng va nguén luc cho viée kiém soat tinh trang budn lau
(ca xuat — nhap khau);

Cai cach thi tuc hanh chinh triét vé thué, hai quan, dam bao théng quan
nhanh chdong, thuan lgi cho hang hoa xuat khau;

Xt Iy nghiém, triét dé cac truong hop vi pham (ca cta thuong nhan va can
bo Nha nudc);

Cac dia phuong khu vuc bién gidi tao diéu kién giai quyét viéc lam cho
mot b phan cu dan bién gidi hién dang bi cac ddi tuong buon l1au lgi dung
dé “budn 1au” hop phap biang viéc sir dung thé cu dan bién gidi dé van
chuyén hang thué qua bién gidi.

Tiang cwong hidu qud cong tic kiém tra chit lwong hang héa nhip
khiu qua bién gidi

Muc tiéu — Loi ich:

Viéc trién khai cic hoat dong nay co thé giai quyét ngay cac bat cap hién

nay lién quan t&i hang héa kém chit luong, nguy hai t6i cong dong nhap khau
qua bién gidi, qua do:

Giai quyét ngay tinh trang hang hoa nhap khau khong dap tmg céc tiéu
chuan diéu kién tiéu chuan ky thuat, tr d6 dam bao an toan trong st dung,
bao vé loi ich nguoi tiéu dung va ctia cic nganh san xuéat sir dung hang
héa nay lam nguén cung dau vao;



TRUNG TAM WTO - PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

- Ngén chan kip thoi cac san phélm khong dam bao v¢€ sinh an toan thyc
pham, tir 6 gop phan bao vé tot hon sirc khoe nguoi tiéu dung ciing nhu
cay tréng, vat nudi, bado vé lgi ich nguoi ti€u dung, léy lai niém tin cta
nguoi tiéu dung;

- Gian tiép tang cuong tiéu thu cac san pham noi dia c6 chat luong (von
trudc day khong canh tranh dugc véi san pham nhap khau gia ré, chat
luong kém);

- Ngan chan tinh trang mot by phan can bd Nha nudc loi dung quy dinh
kiém tra hang hoa dé nhiing nhidu doanh nghiép, thwong nhan thay vi
kiém tra dé dam bao viéc tuan tha ciia doanh nghiép, thuong nhan.

Noi dung
Giai phap nay can dugc trién khai vai it nhat 13 cac hoat dong sau day:

- Xay dung va thuc thi cac tiéu chuan, quy chuin k§y thuat bat budc ddi voi
cac san pham, dic biét 1a thyc pham va may moc thiét bi, qua d6 co can cir
phap 1y dé kiém soat va ngin chin san phim kém chat lwong nhap khau
vao Viét Nam;

- Xay dung co ché kiém so4t chat lugng nhanh chéng, hiéu qua

- Mua sim trang thiét bi k¥ thuat phuc vu viéc kiém soat chét luong tai chd
(tai bién gidi);

- Ting cudng luc luong cho viée kiém soét chat lugng hang nhap khau;

- Xu 1y, truy ctu trach nhiém d6i v6i can bd quan 1y dé lot cac truong hop
hang héa chét luong kém khong dam bao thong quan vao thi truong Viét
Nam.

(iii) Triét dé cdi cdch thii tuc hanh chinh trong hoat dpng xudt nhip
khiu

Muc tiéu — Ly do:

Giai phap nay néu duoc thuc hién triét dé, trén co s& phat huy céac thanh
cong cai cach thu tuc hanh chinh da thyc hién trong thoi gian qua cung vl cac
bién phap nham cai cach hanh chinh mot cach thuc chét, theo chiéu sau, s& giap:

- Thu tuc xuit nhap khau hang hoa cuia Viét Nam, dac biét & cac cang bién
thuan loi hon, nhanh chéng va bét ton kém hon, qua d6 khuyén khich viéc
xuat nhap khau véi cac thi truong khac (chir khong chi tap trung ¢ thi
truong Trung Qudc véi co ché tiéu ngach dé dang);



TRUNG TAM WTO - PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Tang hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, tir 6 nang cao sirc
canh tranh cua doanh nghiép.

Noi dung:

Giai phéap nay can dugc trién khai véi cac hoat dong dong bo, & tat ca cac

khia canh ctia quy trinh xuat nhap khau, bao gom:

Ra soat lai toan bg quy trinh xudt khau, nhap khau hang hoa, qua dé lugc
bo cac thu tuc trung 1dp, khong can thiét;

Quy dinh vé lién thong thong tin gitta cic co quan Nha nudc lién quan dé
doanh nghiép khong phai ndp lai cac loai gidy to ma doanh nghiép da ndp
cho mdt co quan Nha nuoc trude do;

Cai cach thi tuc hanh chinh triét dé & tt ca cac thu tuc lién quan téi Xuat
nhap khau nhu thué, hai quan, kiém dich, kiém tra chit luong hang héa
xuét nhap khau, cap phép xuét khau. ..

Xu ly nghiém céc truong hop gay kho khan, tham nhiing trong céc hoat
dong hanh chinh lién quan téi xuat nhap khau bj phat hién.

1.2.2. Céc giai phap kién nghi Chinh phi thwe hién trong lau dai

(i)

Xem xét lai chinh sdch xudt nhdp khdu tiéu ngach

Muc tiéu — Lot ich

Chinh sach vé xuit nhap khau tiéu ngach trudc day duoc thiét ké v4i muc

ti€u tao di€u kién thuan lgi cho san xuat, mua ban hang hoa nho gitra nguoi dan

hai bén bién gidi. Tuy vay, cung voi qué trinh phat trién cia nén kinh t€ va hoi

nhap kinh t& qudc té, co ché xuit nhap khau tiéu ngach di khong gitr duoc muc

tiéu ban dau do tinh trang lam dung co ché nay dé trén thué cia cac thuong nhan

trong khi nhu cau tiéu dung, sinh hoat cua nguoi dan bién gidi lai hoan toan co

thé thoa man duoc thong qua cac khu vuc thwong mai tap trung thong thudng.

Do d6, can xem xét lai co ché xuat nhap khau tiéu ngach nham:
X6a bo ngay tinh trang loi dung co ché tiéu ngach dé tron thué

Bao dam cong bang trong thuong mai giita cic thuong nhan

N&i dung:

Giai phap nay can duoc trién khai voi it nhat 1a cac hoat dong sau day:

Piéu chinh co ché xuit nhap khau tiéu ngach theo huéng han ché dan (that
chit cac diéu kién duoc phép st dung co ché tiéu ngach);
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- Tién t&i x6a bod hoan toan co ché tiéu ngach, chi con duy nhét va théng
nhit co ché xuat nhap khau thong thudng.
(ii) Tang cwong hiéu qua sw dung cac wu dai thué quan tw cac FTA

Muc tiéu — Lv do

Thong qua chién luoc dam phan cic FTA thé hé méi v6i cac ddi tac
thuong mai trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi, Chinh pha da va dang thuc
hién cong viéc “md duong”, tao diéu kién da dang héa da phuong hoa cac ddi
tac thuong mai.

Tuy nhién, dudng nhu nhitng nd luc ndy chua mang lai hiéu qua thyc té
nhu mong mudn, doanh nghi¢p chua tan dung dugc cac lgi ich tir cac FTA da ky,
dic biét 1a cac wu dai thué quan, va do d6 chua thé da dang héa thi truong cung —
ciu cua minh (dac biét voi cac thi truong nhu Nhat Ban, Han Quéc, Uc, New
Zealand ma Viét Nam da co FTA).

Do d6, can tinh t6i cac giai phap nham xur Iy cac bat cap lién quan t6i viéc
nay nham:

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc huéng wu dai thué quan, tir d6 ting mirc
do tan dung cac loi ich thué quan tur cac FTA;

- Da dang hoa ngudn cung hop 1y cho doanh nghiép;

- Mo ra kha ning tiép can nhiing thi trudng méi.

NGi dung

Giai phép nay can dugc trién khai vai it nhat 13 cac hoat dong sau day:

- Quy dinh nghia vu cung cp thong tin cta co quan Nha nudc va thiét lap
mdt hé thong thong tin cong khai, rd rang cho doanh nghiép vé cac vu dai
thué quan va cac diéu kién huong wu dii ciing nhu cac thu tuc phai thuc
hién;

- Pon gian hoa tdi da thi tuc xem xét cap C/O wu dai cho cac hang héa lién
quan;

- Tao canh tranh trong dich vu cip C/O dé nang cao chit luong va hiéu qua
ctia dich vu cong nay thong qua viée cho phép VCCI cép cac loai C/O nay
cung v6i Bo Cong thuong, doanh nghiép c6 thé lya chon xin cap & noi nao
ma thu tuc thuédn lgi, nhanh gon hon (hi¢n nay cac C/O theo cac FTA chi
do B Cong thuong cap, VCCI chi cip C/O ngoai FTA);
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- Pbi voi cac FTA dy kién ap dung ché d6 tu chirng nhan xuét x& huong vu
dai, can c6 thong tin, huéng dan cu thé cho doanh nghiép vé cach lam (boi
co ché nay hoan toan méi, doanh nghiép chua co bat ky kinh nghiém nao).

2. Hoat djng nha thiu cia Trung Qudc tai cic Dy an Ién cia Viét Nam

2.1. Hign trang hoat dpng ciia nha thiau Trung Quéc tai Vigt Nam

Tinh hinh

Theo théng ké thi cac nha thau Trung Qudc dang 1a tdng thau EPC cua 5/6
du 4n hoa chét, 2/2 du an khai thac ché bién bo-xit, 49/62 dy 4n xi mang. ..

Riéng trong linh vuc nhiét dién, c6 21/36 Dy 4n ma nha thau Trung Quéc
lam tong thau EPC vé6i cong suét lap dit chiém khoang 55,3% tong cong suit cac
nha may lap dat theo cac Du an nay.

Danh gia
Qua cic nhan dinh kha théng nhét cua Hiép hoi Co khi Viét Nam ciing
nhu nhiéu chuyén gia thi rat ra mot sé danh gia nhu sau:

- Cac Du 4n ma doanh nghiép Trung Qudc 1am tong thau EPC 1a nhimg Dy
an 16n, hiéu qua ciia cac Du 4n nay c6 anh hudng 16n va truc tiép dén nén
kinh té, dic biét 1a cac Dy 4n lién quan t6i ning luong.

Piéu nay khién cho mot phan dang ké trong ngudn cung ning lugng va
cac hoat dong cua nén kinh té nuéc ta phu thudc vao nang luc, chét luong
va hiéu qua hoat dong ctia cac nha thau Trung Qudc.

Ciing tir hién trang nay, cac doanh nghiép Viét Nam mat co hoi tham gia
vao cac Du an 16n nay.

- Phan 16n cac Du an ma doanh nghiép Trung Qudc lam tong thau st dung
toan bd vat tu, nguyén li€u, may moc thiét bi Trung Quéc vo1 cong nghé,
cong suat va hiéu qua han ché

Tinh trang ndy mot mat 1am trAm trong hon tinh trang nhap siéu tir Trung
Quéc vao Vi¢t Nam, mat khac mang t61 nhiing rai ro vé chét luong va
hiéu qua van hanh cua cac nha may sau khi xay dung. Trén thuc té, d3 co
nhiéu nha may gip truc tric k¥ thuat khi di vao van hanh va thoi gian dé
stra chita, bao dudng kéo kha dai, anh huong truc tiép t6i cong suat hoat
dong ctia cac nha may nay.
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Ngoai ra, viéc giao tong thau EPC cho nudc ngoai ciing khién cho céac
doanh nghiép nganh co khi ctia Viét Nam mat di co hoi duoc tham gia vao
cac Du an 16m, kéo theo d6 1a mat di co hdi loi nhuén, viéc lam cho nguoi
lao dong va su phat trién ctia nganh co khi.

- Nhiéu Dy an ma doanh nghiép Trung Qudc 1am tong thau st dung hang
ngan lao dong Trung Qudc, trong d6 da phan 1a cac lao dong phd thong.
Tinh trang ndy vi pham nghiém trong phap luat lao dong ciia Viét Nam vé
cac diéu kién d6i véi lao dong nudc ngoai, déng thoi 1[am méat di co hoi
vi¢c lam va thu nhap cua hang ngan nguoi lao dong Viét Nam & cac khu
vuc thuc hién Dy an.

2.2 Dé xuit gidi phdp

2.2.1. Cac giai phap cap bach kién nghi Chinh phi thye hién ngay

(i)  Ra sodt lai viéc thue hién cdac quy dinh phadp ludt da co lién quan toi

vigc moi, chon thau va trdch nhiém quéin 1y nha thau ciia cdic Chii
diu tw

Muc dich va Lv do:

Nhiéu bat cap trong hién trang cua nha thau Trung Quéc tai Viét Nam xuét
phat tir chinh 16i ctia cac Chu dau tu Viét Nam trong viéc moi va lya chon nha
dau khong dung véi cac quy dinh da co.

Do d6, viéc ra soat thuc thi phap ludt vé dau thau s& cho phép xtr 1y ngay
tinh trang ndy ma khong can phai thiét 1ap bat ky bién phap chinh sach méi nao.

Noi dung:
Giai phap nay can dugc trién khai voi it nhat cac hoat dong sau day:

- Ra soat viéc thuc hién cac quy dinh vé quy trinh moi, diéu kién chon thau
va trach nhi¢m quan ly nha thau cua Chu dau tu, it nhat ddi véi cac Du an
trong diém quéc gia va cac Dy an thudc cac linh vuc tai nguyén, nang
lwong (bao gdm ca cac Dy an d3 va dang thuc hién qua trinh nay);

- Ra so4t viéc tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé uu tién str dung vt tu
hang hoa noi dia trong dau thau, uu tién cac tong thau st dung nhiéu
doanh nghiép noi dia cia Chu dau tu trong cac Dy &n noi trén;

- Xt ly nghiém khic cac truong hop vi pham tir két qua ra soat noi trén;

11
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- Thiét 1ap co ché kiém soat chit ch& viéc thuc hién cac quy dinh noi trén
ddi véi cac Dy an s& duge thuc hién trong thoi gian téi thudc céc linh vuc
noi trén.

(i)  Thanh tra kiém tra viéc thue hién quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam

ciia nha thau nwéc ngoai (dic biét la nha thau Trung Quéc)

Muc dich va Ly do:

Phap luat Viét Nam d3 c6 quy dinh twong ddi day du vé cac diéu kién thuc
hién thau ctia nha thiu nudc ngoai tai Viét Nam (trong d6 c6 viéc khong dam
bao cam két D an, sir dung lao dong nudc ngoai...). Phan nhiéu nhimg buc xuc
trong thoi gian gan ddy lién quan t6i cac nha thau chi yéu xuat phat tir viéc cac
nha thau thyc hién khong dang, khong day dil cac quy dinh phap luat va Co quan
Nha nuéc c6 tham quyén khong phat hién, hoic khong xtr 1y nghiém céac vi
pham.

Giai phap nay s& giup xir Iy ngay tinh trang nay, tir d6 khic phuc duoc
tinh trang nha thau nuéc ngoai thuc hién Du an chét luong kém, vi pham cam
két, vi pham phap luat Viét Nam.

Noi dung:
Giai phap nay can duoc trién khai voi it nhat cac hoat dong sau day:

- Tién hanh thanh tra, kiém tra toan dién, chit ché viéc tuan thu phap luat
Viét Nam vé dau thau, lao dong... d6i v6i nha thiu nudc ngoai, tap trung
vao cac nha thiu Trung Qudc, it nhat 1a nha thiu thuc hién cac Dy an
trong diém qué)c gia, Du an thudc cac linh vyc tai nguyén, nang luong;

- Xt Iy nghiém khéc cac truong hop vi pham tir két qua thanh tra, kiém tra
theo dung quy dinh ctia phap luat (dic biét d6i voi cac trudng hop vi pham
phap luat lao dong), néu can c6 thé dau thau lai ting phan d6i voi cac Dy
an c6 vi pham nghiém trong trong dau thau va thuc hién goi thau;

- Phéi hop véi Cha dau tu ra soat, kiém tra viéc tudn thil cac cam két trong
Hop d6ng cia nha thdu nudc ngoai, it nhat 13 nha thau thuc hién cac Du 4n
thudc cac linh vuc tai nguyén, ning luong; Ho trg Chu dau tu thuc hién
céc bién phap ché tai hidu qua dé xur 1y cac truong hop phat hién vi pham
Hop dong.

2.2.2. Cac giai phap kién nghi Chinh phii thue hién trong lau dai
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(i)  Thwc hién nghiém tuc va ra sodt thwong xuyén viéc thuc hi¢én phap
Iudt Pdu thau

Muc dich — Lv do

Mot trong nhitng 1y do dugc cho 13 nguyén nhéan khién céc nha thiu Trung
Quéc thudng thing thau trong cac Dy an st dung Ngin sach Nha nude 1a viée
phap luat Dau thau quy dinh cac diéu kién chon thau ma nha thau Trung Qudc c6
loi thé, dic biét 1a quy dinh vé tiéu chi gia thip. Luat Dau thau stra d6i nam 2013
duoc cho 13 d4 bd sung cac quy dinh nham khic phuc tinh trang nay.

Tuy thoi gian thyc thi Luat Dau thiu 2013 chua nhiéu, va vi vy chua thay
rd dugc tac dong ciing nhu cac han ché néu c6 cua Luét ndy, can cha ¥ ring
trong qua khu, nhiéu quy dinh tdt cua Luat Pau thau da khong duoc thuc hién
trén thyc té vi nhiéu 1y do (trong d6 c6 hién tuong co quéa nhidu ngoai 18 trong
thuc thi Luat khién céc nguyén tic trong Ludt bi vo hi¢u hoa hoac nhiéu quy
dinh tinh k¥ thuat c6 anh hudng t6i két qua chon thau trong phap luat ddu thau
cling chua phu hop hodc khong rd rang...) khién cac nha thau Trung Qudc co co
hoéi thang thau nhd thé manh gia thip hodc qua cic hanh vi khong minh bach
khéc.

Viéc dam bao réng Luat Pau thiu méi duge thuc thi nghiém tac, ddm bao
hiéu lyc cua cac nguyén tic cdt 18i cua Luat nay ciing nhu thuong xuyén ra soat
phat hién bat cap dé diéu chinh 1 rat can thiét nham:

- Loai bo cac loi thé bat hop 1y va khong cong bang ma nha thiu Trung
Quéc dugc hudng trong so sanh v6i nha thau Viét Nam va nha thau cac
nudce khac; va

- Pam bdo cac chinh sach 16n cua Chinh phtu qua Luat nay phat huy dugc
hiéu qua va dat dugc cac muc ti€u mong mudn.

Noi dung
Giai phap nay can dugc trién khai voi it nhat cac hoat dong sau day:

- B0 K& hoach va Pau tu phdi hop véi cac Hiép hoi lién quan (Hiép hoi Co
khi, Téng héi Xay dung, Hiép hoi Vat liéu Xay dung...) thuc hién giam
sat viéc thyc hién phap luat vé dau thau, phat hién ngay va dé xuét giai
phap diéu chinh dbi voi:

13
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(i)

+ cac quy dinh gdy bét cap trong thuc té, tao loi thé bat hop 1y cho nha
thau Trung Quéc vén manh vé gia va méi quan hé véi chu dau tu (vi du
tiéu chi gia thip, quy trinh thiéu minh bach...);

+ cac quy dinh chua tao diéu kién thuan loi cho viéc su dung hang hoa,
dich vu san xuit trong nudc (vi du khong bat budc tach goi thau, khong
bét budc ty 18 thau phu ndi dia...);

+ nhitng bat cdp trong thuc thi khién cac quy dinh c6 tinh wu ddi cho

doanh nghi¢p nodi dia hodc cac quy dinh khac khong phat huy dugc tac

dung trén thuc té (vi du cac chinh sach kich cau d6i voi céc san phém co

khi noi dia tai Quyét dinh 10/2009/QD-TTg, cac bién phéap siét chit quan

1y d6i voi dy an EPC theo Chi thi 739/CT-TTg ngay 17/5/2011...)

Bo, Chinh phu, Qubc hoi tuy vao thAm quyén cua minh tiép tuc tinh toi

viéc stra d6i cac quy dinh phap luat dau thau bat cip phat hién tir hoat

dong giam sat noi trén, dac biét la:

+ cac quy trinh ddu thau chua du minh bach dé han ché hién tuong trang

thau nho quan hé¢, hdi 16 cha dau tu;

+ thiéu cac quy dinh vé ty 1¢ ndi dia hoa bét budc trong cac cong trinh sir

dung ngan sach Nha nudc dé tao co hdi cho doanh nghiép noi dia tham

gia.

+ quy dinh vé ché tai chua di nghiém khic va da manh d6i voi Chu dau tu

va Nha thau vi pham quy dinh phap luat vé dau thau va thyuc hién goi thau.
Thanh tra cdc Dw dn quan trong, xdc dinh cdc diu hiéu tham
nhiing, hoi 1¢ hodc vi pham nghiém trong phdp ludt diu thau

Muc tiéu — Lv do

Viéc thanh tra vé& tham nhiing, héi 16 trong viéc d4u thau, chon thau va

trién khai cic Dy 4n quan trong ciing nhu vé cac vi pham nghiém trong phép luat

déau thau cho phép:

Xu ly duoc cac hién tugng tham nhiing, héi 16 tai cac Dy an lién quan;
Xéc dinh cac Dy an c6 vi pham nghiém trong phép luat vé diu thau;

Rut lai cac Dy an c6 tham nhiing, hoi 19, vi pham nghiém trong dé chuyén
sang cac nha thau c6 nang luc hon, tir 46 nang cao hiéu qua cia Dy an lién
quan;
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- Tao hiéu tng ran de dbi voi cac Chii dau tur, nha thau cta cac Dy an khéc,

tir 46 1anh manh héa méi truong dau thau Viét Nam;
Noi dung:
Giai phap nay can dugc trién khai voi it nhat cac hoat dong sau day:

- Thuc hién vi¢c thanh tra phat hi¢n tham nhiing, hoi 10 trong cac Du an
quan trong qudc gia, Dy 4n lién quan t6i ning lwong, tai nguyén;

- Xt Iy nghiém céc trudong hop phat hién vi pham;

- Cong khai két qua thanh tra, kiém tra va cc bién phap xir Iy dé nguoi dan,
doanh nghiép duoc biét, tir d6 14y lai long tin cia nguoi dan;

- Nhanh chéng c6 bién phap giai quyét (vi du chuyén cho nha thau khéc;
tam dinh chi hoat dong cia Dy an dé yéu cAu nha thau thuc hién diang
phap luat...) quyét liét va triét dé ddi v6i cac Dy an dd duogc xac dinh 13 co
tham nhiing, hdi 16 hodc vi pham nghiém trong.
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III. Cac ton tai trong quan hé thwong mai Viét Nam — Trung Qudc trong
mot s6 nganh kinh té va dé xuat giai phap tho gor

1. Nganh dét may
1.1. Hi¢n trang quan hé Viét Nam — Trung Quéc trong nganh dét may

Hién trang

Dét may 1a nganh kinh té c6 vai trd quan trong trong nén kinh té nudc ta,
dong gop 10% tong gia tri san xuat cong nghiép, 15% toéng gia trj kim ngach
xudt khdu, tao cong an viéc 1am cho khoang 5% tong lyc luong lao dong cong
nghi¢p (2,5 tricu lao dong).

Vé san xuit, nganh dét may Viét Nam hién chu yéu la may mac, san xXuét
dau nguén nhu bong, xo0, so1, vai la rat han ché. Vé may mac thi nganh chi tap
trung phan 16n & cong doan gia cong, cic cong doan khac nhu thiét ké miu ma,
ban hang, tiép thi... hau nhu rt han ché. Vi vay gia tri gia ting ma nganh tao ra
1a khong 16n.

Vé dau ra, 86% san luong cua nganh dét may Viét Nam la phuc vu Xuét
khau, thi truong trong nudc hién khai thac rat han ché.

Vé dau vao, dét may Viét Nam nhép khau phan 16n nguyén liéu tir nuée
ngoai, trong d6 39,34% 1a tir Trung Qudc. Riéng véi nhap khau vai, nganh hién
phai nhap khau 86% nhu ciu san xuét, trong d6 nhau tr Trung Qudc chiém t6i
46%.

Bang - Nhip khau nguyén phu li¢u dét may tir Trung Quéc (2013)

Mit hang | Nhap khau tir | Téng nhap khau | Ty trong nhap khau tir
Trung Qudc (tir ca thé gigi) | Trung Qudc/Thé gi6i
(tri¢u USD) (triéu USD)

Bong 8,26 1.189 1%

X0, so1 465,7 1.509 47%

Vai 3.888 8.419 46%

Tong 4.361 11.088 39,34%

cong

Danh gia
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Tuy dung trong nhom 5 nuéc xuat khau dét may 16n nhét thé gisi, nganh
dét may Viét Nam dugc cho 1a kha “mong manh” do phai phu thudc kha 16n vao
bén ngoai, dic biét 1a vé cac thi trudng cung cap nguyén phuy lidu dau vao, trong
d6 16n nhat 13 Trung Qudc.

Su phu thudc nay dat nganh dét may Viét Nam trudc nhiéu rai ro:
- D@ bj ton thuong khi c6 bat ky bién dong nio tir ngudn cung nguyén phu
liéu
- Lam trdm trong thém tinh trang thu nhdp gia ting thap cta nganh nay

- Khién nganh dét may Vi¢t Nam khong tan dung duoc dﬁy du cac lo1 ich tur
cac FTA 16n ma Chinh phu dang dam phéan hién nay, dac biét 1a TPP va
FTA Viét Nam-EU.

1.2. Dé xuit gidi phdp
1.2.1. Giai phap cap bach kién nghi Chinh phii thwe hién ngay:

Diu tw khu céng nghiép cé sin hé thong xir Iy nwéc théi dat tiéu chudn cho
cdc nha mady dét nhugm

Muc dich — Lv do

Nguyén nhan cua tinh trang phu thudc 16n vao ngudn nguyén phu liéu tir
Trung Quéc duge cho 1a ndm & nang lyc dét nhudém (san Xudt nguyén phu li¢u
chinh cho may mic) cua nganh han ché. Ngudn vdén dau tu cho san xuét dét
nhudm 16n, trong d6 von cho cong nghé may moc va xir Iy chat thai chiém chu
yéu trong khi cac doanh nghiép lai c6 quy mé vdn nho, khong du st dap ung.
Tir goc d6 chinh sach, nhiéu dia phuong tham chi khong khuyén khich céc nha
may dét nhuém do nguy co cao vé mdi truong.

Néu Chinh phu dau tu xay dung cic khu cong nghiép (& cac ving cong
nghiép da dugc quy hoach ciia nganh dét may) vé6i hé théng xtr Iy nude thai dat tiéu
chuan thi s& xtr Iy dugc ngay bat cip 10n nhét han ché sy phat trién ctia nganh dét
nhudm va tir d6 khuyén khich cac nha dau tu manh dan dau tu vao nganh nay.

Giai phap nay néu duoc thuc hién kip thoi cling c6 thé cong huong véi
hiéu tng chuin bi cho TPP cua cac nha dau tu trong nganh dét may (san xuét
nguyén phu liéu trong nudc dé dap tmg yéu cau xuat xa, hudng vu dii thué quan
trong TPP), tao budc dot phé cho su phat trién cla nganh dét nhuém Viét Nam,
tur do giup:

- Giai quyét co ban tinh trang phu thudc qua 16n vao ngudn nguyén phu lidu
nudc ngoai;
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- Tang gia tri gia ting ctia xuat khau dét may Viét Nam;

- Gop phan dap ung yéu cau vé quy tic xuat x trong cac FTAs ciia Viét
Nam, tir d6 tan dung tdt hon céc 1oi ich thué quan tu cac FTA.

Noi dung
Giai phap nay can dugc trién khai vai it nhat cac hoat dong sau day:

- Xac dinh ngay cac Khu cong nghiép thich hop dé phat trién nganh dét
nhudm (trén co s¢ tham khao véi Hi€p hoi DEt may va tham khao thong
tin vé cac du an dau tu/cic nha dau tu tiém nang trong nganh dét nhuom);

- Lap va trién khai cac Du an Pau tu céng hoic PPP xay dung cac khu cong
nghiép mdi hodc cac bd phan/khu vuc trong cac Khu cong nghiép san co
trong do co phﬁn xay dung hé¢ théng nudc thai dat tiéu chuan phuc vu
nganh dét nhudm;

- Thuc hién cac hoat dong xtic tién dau tu kéu goi dau tu dét nhudm vao cac
Khu cong nghiép véi hé thong nudc thai sin sang nay.

- Dbi v6i cac truong hop di c6 quy hoach vé khu cong nghiép dét nhudm tai
cac dia phuong cu thé, can giam sat, yéu cau bao cio thuong xuyén, tap
trung giai quyét cic vudng mic nham thic ddy ngay viéc thuc hién lap
khu cong nghiép theo diing quy hoach.

1.2.2. Céc giai phap kién nghi Chinh phi trién khai trong lau dai

Néu xac dinh dét may 1a nganh can duoc tap trung phat trién trong tuong
lai thi Chinh phu can thiét phai c6 cac bién phap tong thé va dong b dé tao diéu
kién phat trién nganh nay theo hudng ting gia tri gia ting va strc canh tranh ciia
nganh nay.

Céc bién phap dé& xuit dudi day duoc thiét ké theo muc tiéu noi trén va
can duoc thuc hién mot cach triét dé:

(i)  Hé tro dao tao nguén nhén lwc cho nganh dét may (bao gém ca nhan
luc cho dét nhudém va may mac)

Bién phap ndy co thé thyc hién thong qua viéc thiét 1ap va duy tri cac

Trung tdm dao tao nghé dét nhudm, may méic mién phi tai cac khu vuc tap

trung dong cac doanh nghiép lién quan/cac Khu vuc quy hoach tip trung

cua nganh v61 nhiém vu:
- Pao tao nghé mai (dic biét 1a dio tao nhan vién k¥ thuat, thiét ké, can bo
quan 1y tir cdp trung trd 1én, can bo thi trudng)
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T chuc dao tao lai, dao tao nang cao

Két ndi voi cac truong dai hoc, cao déng dao tao nhan lyc cho nganh dét
nhudm, may dé c6 phuong phap va ké hoach dio tao bai ban, bam sat va
dap tmg nhu cau thue té cua doanh nghiép.

(ii)  Ho tro phdt trién cong nghé dét may

Bién phap nay co thé thyc hién thong qua viée thiét 1ap va duy tri cac
Trung tim nghién ctru, hop tac, chuyén giao cong nghé dét may mién
phi/hodc chi thu phi trén hiéu qua thuc té cho cac doanh nghiép dét may
vO1 nhi€ém vu

Thue hién viéc nghién ctru cai tién cong nghé cho nganh dét may va
chuyén giao két qua cho doanh nghiép can

Thue hién viée hop tac cong nghé véi nude ngoai dé chuyén giao lai cho
doanh nghiép

(iii)  Cdc bi¢n phdp hé tro khdc

Chinh sach ho trg di doi cac co sd san xuat ra ngoai thanh

Chinh sach khuyén khich ddi véi cac doanh nghiép dau tu phat trién cong
ngh¢ sach

Chinh sach hd tro, két ndi cac giao dich vé nguyén phu liéu

Chinh sach hd trg xtic tién thuong mai, quang ba hinh anh, uy tin ctia dét
may Vi¢t Nam trén thé gid1 (dac biét vé cac khia canh moi truong, lao
dong, k¥ nang...

Chu y: Pé dat duoc hiéu qua mong mudn, cac chinh sach hd trg nay can
duoc thé hién bang cac quy dinh phap luat cu thé hoa bién phap hd tro
twong Ung (tranh trueong hop chi néu chinh sach chung chung nhu trong
cic Chién lugc/Ké hoach phat trién nganh, khong ro ai thuc hién, bién
phap thuc hién ciing nhu co sd phap 1y dé thuc hién).
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2. Nganh nong sin
2.1. Hién trang quan hé Viét Nam — Trung Quéc trong nganh néong sin

Hién trang

Trao d6i thuong mai hang nong san gitta Viét Nam va Trung Qudc c6 su
gia tang manh, tir 689 triéu USD vao ndm 2002 1én dén gan 5,6 ty USD vio nam
2012, tang hon 8 1an sau 10 nim, twong Gng véi mirc trung binh 23,3%/nam. Xét
dién bién timg nam thi trong 5 nim trd lai ddy muc ting da cham lai doi chut
(sau giai doan tang dinh diém nam 2011) nhung van 1a rat dang ké.

Trong quan hé thuong mai nay, Viét Nam xuat khau 1a chu yéu, voi thing
du tang tir mirc 306 triéu USD nam 2002 1én 3,8 ty USD vao nam 2012. Theo sd
liéu nam 2012 thi Trung Qudc 1a thi trudng cua gan nira téng s6 ndng san xudt
khau cua Viét Nam (5,6 ty USD/17,7 ty USD). S6 lidu nay c6 thé chua tinh hét
s6 nong san xuét khau khong dugc khai bao.

bac biét, Trung Quéc 1a thi truong xuit khau 16n nhéat cua mot s6 mat
hang nong san cy thé ctia Viét Nam:

- Thj truong tiéu thu téi 85% san lugng sdn va tinh bot san xuat khau;

- Tuy Ia thi trudong ti€u thu chua té1 30% gao Vit Nam (theo s6 liéu chinh
thirc) nhung lai 1a thi truong gao 16n nhét ctia Viét Nam;

- Thi trudng chiém t&i 92% kim ngach xuat khau duong. ...

Theo chiéu nguogc lai, Viét Nam ciing dang nhip khau mot lugng dang ké
néng san tir Trung Qudc. S6 liéu nhap khau chinh thirc ¢6 thé khong qua 16n so
v6i xuat khau nhung ciing 1a rat dang ké, ddc biét khi s6 liéu nay c6 thé chi phan
anh mot phan cua sd luong nhap khau ndng san thuc tir Trung Qudc sang Viét
Nam qua nhiing con dudng phi chinh thirc.

Thu tuc kiém dich dong thuc vat va vé sinh an toan thuc phém ddi voi
hang héa Trung Quéc nhap khau vao Viét Nam hién duoc thuc hién trén co s&
kiém dich/kiém tra qua miu nhé va hang hoa thuc té duoc thong quan nhiéu
ngay trudce khi c¢6 két qua kiém dich/kiém tra.
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Bang 1: Gi4 tri xuat nhap khau hang nong nghiép cia Viét Nam véi Trung
Quoc giai doan 2002-2012

Don vi tinh: Trieu USD

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Xuat

e 497 528 662 |994 |1.448|1.604|1.842|1.866|2.554 |4.199 | 4.674

Nhap 191 278 (232 1313 |354 |477 |575 |626 |677 |778 |914

khau

Téng 689 | 806 |893 |1.307|1.802(2.081|2.4162.492|3.232|4.977 | 5.588
Panh gia

San xuét va xuat khau nong san 1a nganh ¢ ¥ nghia quan trong trong nén
kinh té Viét Nam, hon nira lai gén v6i1 thu nhdp cua nguoil nong dan, nhoém dan
cu chiém da s trong luc luong lao dong, c6 thu nhap th.'flp va dac biét nhay cam
& nudc ta. Do d6, nhitng bién dong theo chiéu hudéng bét loi vé thi truong ddi véi
nhom hang hoa ndy can duoc kiém soat mot cach chit ché nham giam thiéu tac
dong toi nhém cha thé nay.

Trung Qudc 1a thi truong 16n, dé tinh va ngay canh Viét Nam. Vi vy
khong kho dé 1y giai tai sao day 1a thi trudng dau ra 16n nhéat cho nong san Viét
Nam. Mic du vdy, ddy 1a thi truong thiéu on dinh, voi nhitng quy dinh vé hai
quan, kiém dich thiéu minh bach, hay thay doi va trong nhiéu trudng hop 1a hinh
thirc rao can ép gia ddi véi nong san Viét Nam.

Viét Nam cling dang la thi truong ti€éu thy mdt lugng ndng san 16n tur
Trung Qudc duge nhap khiu qua cac cira khau, 16i mé. Trong khi do, viéc kiém
tra, kiém soat chat lugng cac nong san nhap khau qua cac con dudng nay con rat
han ché.

Tinh trang thi truong nhu hién nay dat nganh nong san Viét Nam trudc
nhiéu rui ro:
- D& bi ton thuong khi c6 bat ky bién dong nao tir thi truong Trung Qudc

- Chiu canh tranh khong lanh manh vé1 hang Trung Quéc tai thi truong ndi
dia
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Céch thuc mua ban nong san cua thuong nhan Trung Qudc cling tiém an

nhiéu yéu t6 phic tap:

Rt nhiéu truong hop thuong nhan Trung Qudc vao sdu thi trudng Viét
Nam dé thu gom tryc tiép tir ngudi dan ma cac co quan quan 1y Viét Nam
khong kiém soat duoc, dan t6i tinh trang bt 6n, canh tranh khong lanh
manh vdi thuong nhan Viét Nam,;

Mot s trudng hop viée thu mua ctia thuong nhan Trung Qudc véi yéu cau
vé chat luong rat thdp (thAm chi chp nhan ndng san ban) da khuyén khich
cach lam an d& dai, tam thoi, gian doi, khong quan tdm t6i chit luong cua
mot by phan nguoi san xuit Viét Nam;

Mot s trudng hop thuong nhan Trung Qudc tao ra nhu cau ao ddi véi mot
sO loai nong san, khi nguoi nong dan dong loat chuyén sang trong loai
nong san do thi thuong nhan lai khong mua nira;

Mot s trudng hop thuong 1ai Trung Qudc thu gom véi gia cao mot s loai
san pham nong nghiép bat thuong (14, than, ré cdy...) c6 thé anh huong
bét loi t6i moi trudng sinh thai hodc san xuit ndong nghiép trong lau dai.

Cuoi cung, thu tuc ki€ém dich/kiém tra an toan vé sinh thuc pham doi véi

nong san Trung Quoc nhdp khau tai cac ctra khau con qué so sai khién:

Nong san Viét Nam phai canh tranh bat binh dang v6i nong san Trung
Qué)c gia ré, chat luong thép tal Viét Nam;

Xuat hién nhi€u nguy co doi voi suc khoe nguoi tieu dung Viét Nam.

2.2. Dé xudt gidi phdp

2.2.1. Giai phap cip bach kién nghi Chinh phii thye hién ngay

(i)

MGé rong thi phin néi dia cho nong sin Vigt Nam, kiém sodt hoat
dong cua thwong nhdn nuwdc ngoai thu mua nong sdn tai thi truong
Viét Nam

Muc dich — Ly do

Thi truong ti€u thy ndng san ctia Vi¢t Nam c6 quy mo 16n, tuy nhién hién

lai dang bi chiém linh bdi nong san nhap khau, trong d6 dang ké 1a noéng san

nhap khau tir Trung Qudc qua nhitng con dudng chinh thirc hodc phi chinh thirc.

Mé rong thi phan ndi dia cho nong san Viét Nam khong chi gitp giai

quyét thi truong dau ra quan trong cho san xuit nong nghiép tai thoi diém nay
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(trude cac bién dong c6 thé co & thi truong Trung Qudc) ma con 13 giai phap 6n
dinh lau dai cho nong nghi¢p Viét Nam.
Noi dung
Giai phap nay can dugc trién khai voi it nhat cac hoat dong sau day:
- Tang cuong viéc kiém soét chat luong ndng san ndi dia

- Thiét 1ap cac Trung tdm/kénh phan phdi néng san ndi dia c6 chit lwong
tbt, tao uy tin trén thi truong (hién nay khong cé cach thic ndo dé ngudi
tiéu dung phan biét nong san sach cua Viét Nam véi nong san Trung Qubc
hodc vo1 ndng san khac khong sach cua Viét Nam)

- Téang cuong quang ba cho cac nong san sach Viét Nam va dia chi phan
phéi trén cac phuong tién thong tin dai chung;

- Yéu cau st dung bét budc nong san sach Viét Nam tai cac co s¢ sit dung
ngudn NSNN (bénh vién, trudng hoc...);

- Tién hanh bao ho chi dan dia 1y cho cac nong san dac thu cua cac khu vuc
dia ly.
(i)  Kiém sodt chit ché chit lwong néng sin Trung Quoc nhip khiu vao
Viét Nam

Muc dich — Ly do

Viéc kiém soat chit ché chat luong ndng san cho phép giai quyét dong
thoi ca van dé thi truong Viét Nam bi nong san kém chét luong tir Trung Qudc
chiém linh, canh tranh khong lanh manh va tang cuong hi¢u qua va trach nhiém
bdo v¢ suc khoe nguoi tiéu dung Viét Nam cia Nha nudce. Hon nira, day cling la
viéc 1am phu hop véi cac cam két cuia Viét Nam trong khudén kho WTO va cac
thoa thuan véi Trung Qudc.

Chi phi b6 ra cho viéc mua may moc thiét bi, bo sung nhan luc va van
hanh b may phuc vu viéc kiém soat chat luong ndng san khong phai 13 qué 16n
s0 v6i cac chi phi x4 hoi phai bo ra do tiéu dung san pham kém chét lwong nhép
khau. Ngay ca khi chung ta chua c6 du ngudn lwc dé thuc hién Khuyén nghi
(phan chung) vé viéc kiém soat chat luong cia cac san pham nhap khau thi it
nhat cling can kiém so4t chat luong ctia nong san nhap khau.

Giai phap nay néu duogc thyc hién dong bo s& gitp ting thi phan cla nong
san Viét Nam tai thi truong noi dia (khi ma hang néng san Trung Qubc kém chét
luong khong thé tiép can thi truong Viét Nam).
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NGi dung
Bén canh cac bién phap dé xuét tai phan chung lién quan t&i viéc kiém
soat chat lwong san pham nhap khau tir Trung Qudc di néu ¢ Phan trén, riéng doi
v6i nong san, can chu y:
- Xay dung lai mot co ché moi cho phép kiém soat chit chg, nhanh chong
va hop 1y chét luong nong san nhap khau (trude mat 14 ¢ cac cira khau voi
Trung Quéc)

Trong truong hop ngudn nhan luc vat luc han ché khong thé trién khai
kiém soat chit ché chat luong cua tat ca cac loai san phém nhap khéu thi
phai vu tién hang dau cho viéc kiém soat hang nong san nhap khau;

- Déu tr mua sim trang thiét bi va ting cudng ngudn nhan luc cho hoat
dong kiém soat chat lugng nong san, ddm bao hoat dong sudn sé, khong
gay can trd bat hop 1y cho hoat dong giao thuong giira hai bén.

- Xay dung co ché phdi hop giita cac co quan lién quan t6i viéc kiém soat
chét luong ndéng san (dic biét 1a Co quan Hai quan, B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon) dé dam bao viéc kiém soat dat hiéu qua cao nhét ¢
thé; ddng thoi cha ¥ cong tac ddo tao, nang cao kién thirc chuyén mon cho
cac can bo 1am nhi¢m vu nay.

(iii) Tang cwong kiém sodt thuc thi cdc quy dinh phdp ludt lién quan t6i
thwong nhdn nwdc ngoai thu mua nong sdan tai Viét Nam

Phap luat hién hanh di c6 cac quy dinh vé viéc han ché, cdm thuong nhan
nudc ngoai vao Viét Nam thu mua tryc tiép cic san pham ndng san. Tuy nhién,
trén thuc té, viée giam sat thuc thi cac quy dinh nay con bi budng 16ng, dan toi
tinh trang & nhiéu ving ndng san, thuong nhan nudc ngoai truc tiép vao thu mua
hodc mugn danh cac thuong lai Viét Nam dé thu mua mét cach 16 lidu.

Do d6, can thiét phai thuc hién cac bién phap nhim 1ap lai trat tu trong
linh vic nay, ma cy thé 1a ting hiéu qua thyc thi va tinh nghiém minh cta cac
quy dinh lién quan, bao gom:

- Tang cuong luc lugng kiém tra thi truong (phdi hop gitta B Cong thuong
va cac dia phuong noi ¢6 khu vuc san xuat) dé giam sat viéc thu mua nong
san (trudc mat 1a giam sat khi dén vu chinh, trong lau dai can giam sat
thuong xuyén);

- Xay dung kénh thong tin dé kip thoi phat hién cac truong hop thu mua

ndng san la, bat thuong ctiia thuong nhan (dic biét trong cac trudng hop cd
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thuong nhan nudc ngoai truc tiép hodc dimg ding sau thuong nhan Viét
thuc hién viéc thu mua/htra hen thu mua), tr d6 c6 bién phéap xur ly kip
thoi.

(iv)  Gidi phdp hé tro ddi véi mét s6 nganh néng sin cu thé

So v&1 mat bang chung, mot s6 loai nong san c6 mirc @6 phu thudc vao thi

truong dau ra 1a Trung Qudc 16n hon (nhu san, gao, dudng...). Nong dan ciling

nhu doanh nghi¢p san xuat cac loai ndng san nay dang phai d6i mat voi cac kho
khan ddc biét 16n tir cac hé qua kinh t€ cua sy kién Bién Bong va vi vdy can co
cac giai phap riéng cap tap cho cac nganh nay dé xur 1y ngay cac kho khan hién

nay.

Céc bién phap can dugec trién khai vdi nhom cac nong san nay bao gom:

Uu dai tin dung cho ngudi ndng dan va doanh nghiép trong, ché bién ndng
san lién quan;

Ul tién trong hoan thué d6i véi doanh nghiép cac nganh nay;

Céc bién phap xtc tién thuong mai vu tién cho cac san phdm nay dé tim
kiém ngay céc thi truong bo sung (hdi tro trién 1am qudc té...).

2.2.2. Cic giai phap kién nghi Chinh phii trién khai trong lau dai

V&1 mot nén nong nghiép nhu hién nay, ndong san dang va s€ tiép tuc la

nganh can dugc chu trong phat trién bén virng. Dé 1am duoc diéu nay, Chinh phu
can thiét phai co cac bién phéap tong thé va dong bo dé tao diéu kién phat trién
nganh ndy theo huéng ting cuong chat lugng va thi truong cho ndng san.

Céc bién phap dé& xuit dudi day duoc thiét ké theo muc tiéu noi trén va

can duogc thuc hién mdt cach triét deé:

()

Ho tro phat trién cong nghé nuoi trong, ché bién noéng san sach, co
chat luwong cao

Bién phap ndy co thé thuc hién thong qua viéc thiét 1ap va duy tri cac
Trung tdm nghién ctru, hop tac, chuyén giao cong nghé trong, ché bién
néng san mién phi/hodc chi thu phi trén hiéu qua thuc té (chi ap dung d6i
v6i doanh nghiép ché bién nong san). Nong san VN phai chiém linh thi
truong VN bang chat lugng ctia chinh minh.

Thuc hién viéc nghi€én ctru cai tién cong nghé nudi trong, cham séc va
chuyén giao két qua cho cac khu vuc nong thon lién quan;
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- Thuc hién viéc hop tac cong nghé v6i nudc ngoai dé chuyén giao lai cho
nong dan, doanh nghiép;

(ii) Hé tro da dang héa thi trwong dau ra cho néng sin Vigt Nam thong
qua cdc dam phdn quéc té

- DPam phan thué quan: No luc dam phan dé cac nong san thé manh cua Viét
Nam tiép can cac thi truong 16m voi thué quan uu dai nhat (mac du muc
tiéu nay 1a kho khin do hau hét cac dbi tac tiém ning déu 1a cac khu vuc
trg cAp/bao ho rat manh san pham néng nghiép cua ho, nhung day khong
phai 12 muc tiéu bat kha thi boi phan 16n néng san Viét Nam 1a néng san
nhiét do1, khong canh tranh tryc tiép vO1 cac nong san thé manh cua cac
khu vuc nay);

- Pam phan TBT, SPS: Pam phan céac bién phap phdi hop dé hd trg nong
sadn Viét Nam vuot qua céc rao can TBT, SPS mdt cach thuan loi nhét;

- Tich cuc thuc hién cac thi tuc dé c6 nhidu hon nita cac néng san Viét

Nam (dic biét 1a cac loai trai cdy) co thé tiép can cac thi truong 1on (Hoa
Ky, EU, Nhat Ban...)

(iii) Cdc bign phdp hé tre sin xudt cho néng din nhim néng cao ning
lwc canh tranh

Theo WTO, Viét Nam dugc phép thuc hi¢n céc trg cép ddi véi nong
nghiép, ndng dan mién 1a khong vuot mirc cho phép (ma theo thong tin tir
nhiéu chuyén gia thi hd tro ctia Chinh pha véi nong dan hién nay con thap
xa dudi mtrc cho phép, vi vay cé thé thuc hién kha thoai mai)

- Chinh sach hé trg tin dung

- Chinh sach hd trg vé co s& ha tﬁng (duong x4, xur 1y sau thu hoach, kho
bai...)

- Chinh sach hd trg cung cp mién phi cay, con giéng, dao tao mién phi k¥
thuat/cong nghé nudi trong

- Cac chinh sach ho trg khac

- HO tro quang ba nong san Viét Nam tai cac thi truong méi (dic biét thong
qua cic Hoi cho trién 1dm néng san qudc t&) véi phuong phap quang ba
hiéu qua, hi¢n dai va co chién luogc cu thé.
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(iv)  Cdc bién phdp tao kénh phin phéi hiéu qud cho nong sin
Bén canh gidi phap thiét 1ap cac Trung tdm phan phdi nong san (thudc
nhom giai phap cip bach) nham ting cudng kha ning tiép can thi trudong
ndi dia cua ndéng san Viét Nam, trong lau dai can tinh t6i viéc thiét lap
kénh phan phbi trong nudc va qudc té cho nong san Viét Nam, vi dy:

- Céc bién phap hd tro dé ting cudng hiéu qua, md rong pham vi hoat dong
cua cac S¢ Giao dich hang héa cho nong san Viét Nam;

- Céc bién phap hd tro cac ving trong ndng san tap trung tiép can véi cac
kénh phan phdi 16n (céc siéu thi) trong nudc va qudc té.
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3. Nganh khoang sian, nguyén li¢u tho

3.1

sdan, go, cao su

Hién trang

Hién trang quan hé Viét Nam — Trung Quéc trong nganh khodng

Theo s6 liéu thong ké nam 2012 cua Tong cuc théng ké thi Trung Qudc
dang la thi truong ti€u thu chinh cia mot s6 loai khoéang san (ddc biét 1a than da)

va nguyén liéu tho khac (gd nguyén liéu, cao su...).

Hang hoa xuit | S luong xudt khau | % Kim ngach xuét khéau | %
khau (tan) (nghin USD)

Trung Thé gioi Trung Thé gioi

Qudc Qubc
Than da 12106213 | 15219169 | 79,5% | 808945 1239820 | 65%
Cao su 492659 1023503 48% | 1326381 | 2860156 |46%
Go nguyén liéu 566848 1270605 | 44,6%

Theo mot s6 ngudn thong tin thi ty 18 xuat khau khoang san, nguyén liéu tho
sang thi truong Trung Qudc dd giam trong mot vai ndm tré lai day do chinh sach
siét chat xuat khau nguyén liéu tho ciia Chinh phu. Mic du vay, tinh hinh xut
khau sang thi trudng nay van dién bién phuc tap:

- Mot ty 1€ 16n nguyén li€u thdé duoc xuét 1au sang Trung Qubc béng nhiing

con duong khac nhau;

- Chinh sach ddi véi xuat khau nguyén liéu tho khong 6n dinh (vi du dau
nam 2013, dé giai quyét tinh trang ton kho va hd tro doanh nghiép, B
Cong thuong dd ban hanh mot loat vin ban cho phép xuét khau khodng
san tho khién ty 1& xuat khau tang dot bién téi 35% so véi cung ky nim
2012 — kha nhiéu trudong hop da loi dung chinh sach nay dé xuét khau
khoang san ma thoi gian trudc do da bi dung lai)

- Mot s6 loai khoang san thé co chét luong thip ma doanh nghiép lai khong
c6 cong nghé xur ly, khong co thi truong nao khac ngoai thi truong Trung

Quoc;
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- Mot s6 loai khoang san dugc khai thac va xtr Iy bang cong nghé Trung
Quéc va san pham chi dat chat luong xuét di Trung Qubc ma khong co thi
truong nao khac chap nhan
Danh gia

Khoang san va nguyén liéu tho 13 nhém san pham khan hiém, khong hoic
kho tai tao va c6 gia tri xuat khau thip hon nhiéu so véi gia tri xuat khau san
phém ché bién lién quan. Do d6, chinh sach han ché viéc xuit khau cac loai san
pham nay 1 phi hop va can dugc ap dung 6n dinh, triét dé.

Véi quan diém nay, vé mat nguyén tac, ching ta khong phai qué lo ngai vé
kha nang bién dong cua cac thi truong xuat khau ndi chung va thi truong Trung
Quoc nodi riéng doi voi cac san pham nay.

Tuy nhién, nhin sau hon vao vi¢c xuat khau cac san pham nay co6 thé thay
mot sO rui ro can dugc xu ly:

- Chinh sach quan 1y xuat khau khoang san va nguyén liéu tho thoi gian qua
khong 6n dinh, lic thit luc mé, khién mot s trudng hop loi dung su thay
ddi dé tang xuat khau hang hoa lién quan, dan toi tinh trang kém hiéu luc
cua chinh sach chung;

- Hién tuong budn lau cic san pham nay dién ra kha phd bién, voi khoi
lwong 16n (va vi vy kha ning 16n 1a 6 sy tiép tay ctia mot sé can bd quan
1y Nha nuéc tai cac khu vuc ctra khau) dan t6i tinh trang chay mau tai
nguyén du da c6 chinh sach han ché xuat khau;

- Mot sd loai tai nguyén dac thu duoc phép xuét khau nhung co ché chinh
sach khong 1 rang, khién doanh nghiép khong thé tinh toan hay tim kiém
thi truong maoi trong lau dai;

- Mot s6 loai khoang san tho do khi khai thac sir dung cong nghé thap (chi
yéu ctia Trung Qudc) nén san pham thu duoc khong str dung duoc & Viét
Nam (khéng c6 cong nghé xir 1y tiép), ciing khong ban cho thi trudng nio
khac dugce trir Trung Qudc;

- Trong mét sd trudng hop, tai nguyén tho xuat khau sang Trung Qudc dugc
xu 1y, ché bién va nhap khau nguoc trd lai Viét Nam (voi tinh chit 1a
nguyén liéu hodc ché pham khong thé thiéu cho mot sé nganh kinh té) va
vi vay viéc han ché xuét cac san phdm ndy c6 thé gian tiép anh huong toi
ngudn nguyén liéu ciia mot sé nganh san xuat Viét Nam.
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Nhitng thyc t& ndy doi hoi Chinh phii can c6 bién phap xtr Iy nhim mot
mat dam bao hi¢u qua kiém soat va han ché tbi da tinh trang chay mau tai
nguyén dong thoi cé co ché hop 1y dé kiém soat viéc khai thac khoang san ciing
nhu khuyén khich phat trién nganh cong nghiép ché bién khoang san trong nudc
nham ting hiéu qua kinh té cua hoat dong nay.

3.2, Dé xuit gidi phdp
3.2.1. Giai phap cip bach kién nghi Chinh phi thwe hién ngay
(i) Triéet dé ngan chan tinh trang xudt lau khodang san, nguyén liéu tho

Muc dich — Lv do

Xuat lau tai nguyén 13 hién twong nhtrc nhdi, gy hau qua nghiém trong ca
tryc tiép, tic thoi (chay mau tai nguyén hién tai) va trong 1au dai (anh hudng xau
dén moi trudng, phat trién bén virng). Xuat 1au ciing 1am v6 hiéu héa moi chinh
sach ciia Chinh phu lién quan t6i nhém hang héa dic biét nay. Nguy hiém hon,
tinh trang xut 14u co thé 1a dong co chu yéu thuc day kiéu khai thac bira bai, tan
diét tai nguyén ctia mot s ngudi dan, doanh nghiép ciing nhu dung dudng hién
tuong ti€u cuc trong mot bd phan can b thuc thi trong kiém soat.

Trong khi d6, tai nguyén bi xuat 1au déu c6 khéi luong, kich thude 16n va
vi vay khong qua kho dé ngan chin néu c6 quyét tim lam triét dé.

Noi dung

Giai phap nay can dugc trién khai v&i cac hoat dong tuong tu vdi hoat
dong dé xuat cho muc tiéu ting cudng chdng budn 1au nodi chung (¢ trén) dong
thoi két hop véi cac hoat dong dac trung riéng phuc vu muc ti€u chéng buon lau
tai nguyén. Cu thé:

- Xay dyng khan cép co ché kiém soat budn lau hiéu qua

- Téang cuong luc luong va ngudn lyc cho viéc kiém soat tinh trang buon 1au
¢ cac khu vyc diém ndng xuat 1au khoang san va nguyén liéu tho;

- Nang murc xu ly doi véi cac truong hop lién quan téi buon 1au khoang san
va nguyén li¢u tho;

- Xt 1y nghiém khic, triét dé cac truong hop vi pham (ca cua d6i tuong
buon lau va can bd Nha nudc).
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3.2.2. Cac giai phap kién nghi Chinh phi trién khai trong lau dai

Khai thac hop 1y ngudn tai nguyén ciing nhu tan dung triét dé cc gia tri
kinh té cta tai nguyén khai thac dé phuc vu phét trién kinh té bén viing 1a muc
tiéu quan trong can dat dugc va cac bién phap ciia Chinh phu trong 1au dai can
duoc thiét ké mot cach tong hop hudng téi muc tiéu nay.

Trén thuc té cac chinh sach, bién phap hudng téi muc tiéu nay di cé
nhung hodc 1a chua duoc thuc hi¢n triét dé, hoic 1a khong c6 trong tam ciling nhu
su phéi két hop nhuan nhuyén va vi vay chua dat hiéu qua mong mudn.

Céc bién phap dé xuat dudi day gop phan thuc hién muc tiéu noi trén va
can thiét phai duoc thuc hién dong bo:

(i)  Chinh sdach ré rang vé khai thdc, sir dung khodng sin, tai nguyén va
cdc nguyén ligu khan hiém va dwoc hién thwe héa bang cdc quy dinh
phdp lugt cu thé, thong nhit trong tit cd cdc nganh, cdc giai doan

Mot hé théng chinh sach, phap luat dap tmg dugc cac didu kién noi trén s&
1a co s& dé quan 1y hiéu qua cac hoat dong khai thac, ché bién khoang san,
nguyén liéu thd & Viét Nam (Nha nudc quan 1y 6n dinh, doanh nghiép yén
tam dau tu cong nghé san xuat ma khéng phai lo ngai vé nhiing thay doi
chinh sach).

Bién phap nay cé thé duoc thue hién thong qua cac hoat dong cu thé sau:

- Ra soat tat ca cac chinh sach, phap luat hién hanh lién quan toi quan 1y,
khai thac, ché bién, xuit khau khoang san, tai nguyén va thuc hién viéc
stra d6i, diéu chinh dé dam bao tinh rd rang va dinh huéng cia cac chinh
sach, phap luat nay;

- C6 co ché “gac cira” dé dam bao rang tit ca cac stra doi sau nay ddi voi
cac chinh sach, phap luat lién quan (dic biét 1a nhitng stra doi co tinh tinh
thé, giai quyét cac van dé tam thoi) phai dugc ra soat k§, dam bao khong
lam chéch hudng muc ti€u hay vo hiéu héa cac muc ti€u chinh sach da an
dinh.

- Quy dinh 13 rang vé cac loai khoang san cho phép xuét khau (thong qua
Danh muc cu thé) déng thdi néu rd 16 trinh cat giam viéc xuit khau
khoéang san, nguyén liéu tho
Bién phap nay chi 4p dung tam thoi dbi véi cac loai khoang san ma Viét
Nam chua thé xt 1y duoc va budc phai xuat khau. Tuy nhién trong tuong

lai thi moi loai khoang san déu co thé xu Iy dugc (boi cong nghé xur 1y
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hoan toan c6 thé nhap khau dugc), vi vay can c6 10 trinh cat gidm, tién ti
khong xuat khau khoang san, nguyén li¢u tho.

(i) Hoé tro chuyén giao cong nghé trong linh vuc ché bién khodng san,
nguyén liéu tho dé tao ra cdc sdan phtfm cO gid tri gia tang cao

Vén dé cong nghé hién dang 1a ton tai chil yéu khién khoang san Viét Nam
khong dugc xir 1y, ché bién ra san pham co gia trj kinh té cao hon (san
xuat san pham “tinh” thay vi xudt “th6”). Trudc cac chil trwong han ché
xuat khau khoang san cta Chinh phil, nhidu doanh nghiép ciing di bat dau
tinh t&i giai phap thay d6i cong nghé dé co thé ché bién sau cac san pham
khai thac duoc. Tuy nhién, chi phi cho cong nghé khai thic 13 tuong d6i
16n va vi vay dang 1a rao can dang ké cho cac doanh nghiép. Nhom giai
phap nay tap trung xtr Iy vudng méc nay:

- Chinh sach hd tro tin dung cho d6i médi cong nghé ché bién, xir 1y khoang
san, nguyén li¢u tho

- Chinh sach thué quan hop 1y (cat giam, loai bo) thué quan ddi vé6i cac loai
may moc thiét bi cong nghé sir dung cho viéc san xuit san phim “tinh”
trong cong nghiép khoang san;

- Cac Vién nghién ctru ciia Nha nude thue hién viée nghién ctru phat trién
va chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép lién quan (mién phi hoic
tra phi thap).

(iii) Cdc bi¢n phdp tuyén truyén, pho bién néng cao nhin thirc ciia cdc
cong dong din cw va gidai phdp thu nhdp cho cong dong nay

Mot bo phan khong nhé khoang san, nguyén li¢u tho hién dang dugc XuAt
1au boi cac cong dong dan cu quanh cac khu vuc co ngudn khoang san
hodc nong dan san XUAt nguyén liéu do nhén thuc han ché, can thu loi
trude mat va/hodc do khong c6 ngudn thu nhép tir cac hoat dong khac. Dbi
v6i nhom nay, can thiét phai thuc hién cac bién phap:

- Tang cuong tuyén truyén phd bién chu truong, chinh sach cia Nha nudc
vé quan 1y, khai thac, xuat khau khoang san ciing nhu cac bién phap xu Iy
néu vi pham;

- Xt 1y nghiém céc truong hop vi pham phép luat vé khai thac, mua ban
khoang san dé tao hiéu luc rian de v6i nhimg ngudi khac;

- €6 giai phap vé cong an viéc 1am dé tao thu nhap cho ngudi dan ¢ cac khu
vuc nay (bién phap giai quyét cin co cho tinh trang khai thac khoang san
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tra1 phép cua nguoi dan va/hoac tinh trang ngudi dan tham gia vao luc
luong van chuyén 1au khoang san qua bién gioi)

Bén canh d6, mot s6 luong déng ké nguyén lidu thod (vi du gd nguyén liu)
dang dugc ngudi dan (vi du chu ring) xuat hop phap nhung c6 gia tri gia
tang thép (vi du xuét khau gd non, chua dat dugc kich thudc chuén) vi loi
ich trudc mat. D1 v6i nhom nay, giai phap 1a can:

- Tuyén truyén phd bién vé tac hai cia viéc khai thac, xuat khau nguyén liéu
tho v6i gid tri gia ting thap;

- Xitr 1y nghiém ddi véi cac trudong hop xuit khau san pham nguyén liéu tho
thudc dang bi cAm xuét khau;

- C6 giai phap nham ho trg vé von va dau ra san pham cho cac ho gia dinh
trong rung, dac bi¢t 1a tai khu vuc céc tinh mién nii phia Bac;

- Cac giai phap vé tai chinh hodc co so ha tang dé khuyén khich doanh
nghiép gd Viét Nam thu mua gd rimg trong cta cac hd giai dinh, han ché
viéc thuong 1ai Trung Qudc sang mua vét tai nguyén bang bat ky gia nao.

(iv)  Cdc bi¢n phdp ting cwong kiém sodt dé ngan chdn tinh trang chdy

madu tai nguyén
Bén canh cac bién phap 4ap dung chung cho viéc kiém soat cac san pham
xuat khau, riéng ddi xuit khau khoang san va nguyén liéu thd, voi muc tiéu 1a
kiém soat toi da dé ngan chin, giam thiéu tinh trang chay mau tai nguyén, mot sd
cac bién phap sau can dugc cha ¥ thuc hién:

- Thiét 13p lai co ché phdi hop ciing nhu ting cudng hiéu biét vé phap luat
lién quan gitta cac co quan Hai quan, Cong an, Quan ly thi truong (va
Kiém 1am trong truong hop kiém soat nguyén liéu gd) dé dam bao tinh
hiéu qua cua viéc kiém soat, tranh chong chéo, dim chan 1én nhau hoic
day trach nhiém cho nhau;

- Ra soat va diéu chinh lai co ché tam nhap tai xudt dbi véi cac san phém
khoang san, nguyén liéu thd nham giai quyét tinh trang loi dung co ché

nay dé xuat lau cac san pham nay./
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